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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTITEHTAVA JA AJATUKSIA ARVIOINNIN
TAUSTALLA

Johdanto

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa toteutuneet ja onko kunnan toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Toiminnan voidaan katsoa olevan tuloksellista, jos kaikki sen nelja osatekijaé toteutuvat:
e taloudellisuus ja tuottavuus
e henkil6ston tila
e palvelujen laatu
e palvelujen vaikuttavuus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on myos arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijadmaa sekd vastaanottaa sidonnaisuusilmoitukset ja vieda ne valtuustolle
tiedoksi.

Vuoden 2021 kunnan toimintaan ja osaltaan myos tarkastuslautakunnan arviointiin vaikuttivat
koronapandemian jatkuminen ja valmistautuminen hyvinvointialueisiin, joiden varsinainen
palvelutoiminta alkaa 1.1.2023. Tarkastuslautakunta on huolissaan vuoden 2022 sote-
palveluiden osalta siitd, saavatko kuntalaiset riittavat palvelut ja heille kuuluvat etuudet.
Hyvinvointialueisiin siirtymisen vuoksi on ilmeinen riski ja viitteita riskin realisoitumisesta,
ettd asioita ei enaa haluta kuntien toimintana hoitaa kuntoon tai kehitt&da juuri sen vuoksi,
etta toiminta siirtyy hyvinvointialueelle. Tama voi aiheuttaa sen, etta osa kuntalaisista jaa
vaille sellaisia lakisaateisia palveluita, joiden jarjestamisvastuu siirtyy vuodenvaihteessa
hyvinvointialueelle. Kuntalaisen nakdkulmasta vuosi tai jopa kuukausi voi olla erittain pitka aika.
Tarkastuslautakunnan mielesta on tarkeaa varmistua siita, etta esimerkiksi vuodenvaihteessa
paattyvat asiakkaiden palveluja koskevat sopimukset jatkuvat ilman katkoksia.

Yhteiskunnan tilanteen ennakoimattomuus ei voi olla heijastumatta myds kunnan ja
kuntalaisen arkeen. Tilanne haastaa my6s kunnan luottamushenkildt ja viranhaltijajohdon.
Maailmantilanteen vaikutukset elin- ja rakentamiskustannuksiin ja mm. rahoituksen saamiseen
vaikuttanevat myos Vesilahdella esim. uusien asukkaiden saamisessa kuntaan. Ihmisilla on
erilainen kyky sopeutua muutostilanteisiin ja epavarmuuteen ja on todennakoista, etta osa
kuntalaisista tarvitsee yhteiskunnan ja kunnan tukea téllaisessa tilanteessa. My6s
yhteisollisyys korostuu ja tassa pienehko kunta voi tarjota tarkeaa tukea.
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Tavoitteiden mitattavuutta tulee parantaa. Kuten tarkastuslautakunnat ovat useina vuosina
arviointikertomuksissa todenneet, tavoitteiden arvioitavuudessa on edelleen suuria haasteita.
Tarkastuslautakunta muistuttaa, etta sita tehddan mita mitataan, joten tavoitteita tulee olla
kattavasti kunnan toiminnoille ja niiden tulee olla konkreettisia, mitattavia ja riittavan
haasteellisia. Jos tavoitteelle ei ole asetettu todennettavaa tavoitetasoa ja mittaria, on
mahdotonta

arvioida, miten tavoite on toteutunut. TAsté yhtena esimerkkind todetaan kulttuuripalveluille
asetettu tavoite "Kulttuuripalveluiden esille tuominen ja kehittdminen” ja télle asetettu mittari
"Tapahtumakalenterin tapahtumien maara”. Kuitenkaan ei ollut asetettu tavoitetasoa; kuinka
monta tapahtumaa on riittava maara.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota palveluhankintoihin, kuten konsulttiselvityksiin.
Naiden palveluiden tarkoituksenmukaisuutta tulisi arvioida kriittisesti ennen hankinnan
toteuttamista. Tarkastuslautakunta muistuttaa myos, etta kunnan on téarkeaa olla hyva
hankintojen tekija ja kilpailuttaa hankintoja my6s hankintalain kynnysarvon alittavien
hankintojen osalta.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano, toiminta ja aiempina tilikausina tehtyjen havaintojen
seuranta

Tarkastuslautakunnan kokoonpanoon kuuluu valtuuston valitsemana nelja varsinaista jasenta ja
kullakin on henkilbkohtainen varajdsen. Lautakunnan jasenet ovat puheenjohtaja Kristiina
Kantola (varajasen Liisa Luukkaala), varapuheenjohtaja Mikko Ala-Orvola (varajdsen Tommi
Mertimo), jAsenet Marika Vaasvainio (varajasen Hanna-Riitta Hedborg) ja Antti Havanka
(varajasen Antti Uusi-Rasi). Arviointikertomuksen laadintaan osallistuivat kevaalla myds
tarkastuslautakunnan varajasenet Hanna-Riitta Hedborg ja Antti Uusi-Rasi.

Tilintarkastusyhteisona on toiminut BDO Audiator Oy vastuullisena tilintarkastajana JHT, KHT
Minna Havia-Niemi. Tilikauden 2021 arviointia varten lautakunta on pitdnyt 9 varsinaista
kokousta.

Kuntavaalit jarjestettiin kesdkuussa. Alkuperaisesti niiden piti olla huhtikuussa, mutta vaaleja
lykattiin valtakunnan tasolla koronapandemian takia. Vaalikauden vaihtuessa kesken vuoden, ja
vield edellista vaalikautta myohemmin, uudet valtuutetut paasivat aloittamaan tyonsa kunnolla
vasta syksylla. Nain ollen uuden tarkastuslautakunnankin ty6 alkoi vasta lokakuussa 2021.
Vuonna 2021 on ollut toiminnassa kaksi tarkastuslautakuntaa, edellisen valtuustokauden
tarkastuslautakunta toimi loppukevadseen 2021 asti.
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Tarkastuslautakunta on arviointitehtdvan suorittamiseksi seurannut kunnan toimielinten
paatoksentekoa ja tutustunut hallituksen laatimaan toimintakertomukseen ja tilinpaatokseen ja
henkilostoraporttiin  sekd haastatellut suullisesti ja Kkirjallisesti kunnan eri sektoreiden
vastuullisia viran- ja toimenhaltijoita seka luottamushenkildita.

Tarkastuslautakunta on tehnyt yhteistyota Tampereen ymparistokuntien
tarkastuslautakuntien kanssa yhteisen koulutuksen merkeissa. Lisdksi Tampereen
ymparyskuntien tarkastuslautakuntien puheenjohtajistot ovat kokoontuneet saannoéllisesti
tilikauden aikana.

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen tulee antaa valtuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin
arviointikertomus antaa aihetta. Tarkastuslautakunta esittaa, etta aikaisempien vuosien tapaan
my6s muut toimielimet kasittelevat osaltaan arviointikertomusta ja antavat siita lausuntonsa
kunnanhallitukselle siten, etté ne ovat valtuuston kasittelyssa alkusyksyn 2022 kokouksessa.

Kunnanhallituksen laatimat vastineet vuoden 2020 arviointikertomuksen johdosta on kasitelty
valtuustossa lokakuussa 2021.

Henkilbstoraporttiin on koottu keskeisimpid henkildstda koskevia tietoja vuodelta 2021. Vuoden
lopussa kunnan tyontekijoiden lukum&ara oli 193 henkil6a (+1 ed. vuodesta). Maaraaikaisten
palvelussuhteiden maara nousi edellisesta vuodesta ollen vuoden lopussa 40 henkil6a (+ 9 ed.
vuodesta) ja vakituisten maara vaheni edellisen vuoden 161 henkildstd 153 henkiloon.
Henkilotyovuosien maara laski edellisvuoden 198 htv:sta 175 htvien. Taméa kehitys on
huolestuttava, koska sijaisten saaminen erityisesti paivahoitoon ja tukipalveluihin on
merkittavasti heikentynyt. Taméa kehitys ndkyy myds henkiléstdpalveluiden ostojen kasvuna (v.
2021:156,4 te jav.2020: 75,5 te).

Henkil6sto on ollut koronan ja sijaisten saatavuusongelmien vuoksi lujilla. Tarkastuslautakunta
pitdd hyvana, etta henkilostolle tarjottiin ylimaarainen 50 euron virike-etu vuonna 2021
Panostukset henkildston hyvinvointiin ovat tarkeité jatkossakin.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Toimiva sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat tarkeitd tekijoitd kunnan toiminnan
onnistumisessa ja tuloksellisuudessa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on
hyvéaksytty valtuustossa elokuussa 2020 kuntalain tarkoittamalla tavalla. Sisdisen valvonnan
kaytannoéllisempi ohjeistus on hyvaksytty samoihin aikoihin kunnanhallituksessa. Koska
henkilostossa ja esihenkildissd on ollut vaihtuvuutta, on téarkedd varmistaa, ettd sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus tunnetaan ja, etté sitd noudatetaan.

Sisdisessa valvonnassa ja riskienhallinnassa ei todettu olennaisia puutteita vuonna 2021.
Tarkastuslautakunta pitéa hyvana, ettd talouden seurantaan on Kkiinnitetty huomiota ja

Sivus/ 14



talouteen liittyvaa koulutusta on lisatty. Henkiloston vaihtuessa toimiva viestinta korostuu ja
panostus riittavdan perehdyttamiseen kannattaa.

Riskienhallintaan ja riskien dokumentointiin kaytetaan Granite-jarjestelmaa. Jotta
kokonaisvaltainen riskienhallinta toteutuu, tulee varmistaa, etta jarjestelmaa kaytetaan
kattavasti. Myds sopimusten dokumentointiin ja seurantaan sopimustenhallintajarjestelméassa
tulee edelleen panostaa. Tilinpdatoksesséd on tuotu esille, ettd sopimustenhallinnassa on
todettu joitakin puutteita.

Korona-aikana koko henkilostd on ollut lujilla ja sijaisten saatavuuden haasteet lisddvat
kuormitusta.

Kunnan tilintarkastajat ovat kiinnittdneet huomiota siihen, ettd toimielinten paatosten
perustelut ovat olleet useissa tilanteissa niukkoja eiké& niihin ole dokumentoitu p&aatdsvallan
perustetta. Tarkastuslautakunta pitaa tarkean, etta paatosten sisaltoa kehitetaén siten, etta
paatoksen perusteluosasta ilmenee paatoksen sisalto, tarvittaessa vaihtoehtojen pohdinta ja
se miten paatokseen on paadytty. Tilintarkastajat ovat kiinnittdneet myods huomiota
hankintalain noudattamiseen ja oppilasméaarétietojen varmentamiseen ja arkistointiin.

2. TOIMINNALLISTEN JATALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

2.1 Kunnanhallituksen alainen toiminta

Tilinpdatoksessa on esitetty vastuualueittain valitut kehittdmiskohteet, joita ovat mm.
operatiivisen johtamisjarjestelman uudistaminen, strategisten mittareiden kehittaminen,
prosessien kehitys ja kuvaaminen, organisaation taloustietamyksen laajentaminen, kaytantojen
kehittdminen ja yrittamisen edellytysten parantaminen ja kehittaminen. Tarkastuslautakunta jai
kaipaamaan selvitysté ao. kehittdmiskohteiden eteen tehdyista toimenpiteista ja tuloksista.
Koronapandemian jatkuminen vaikutti kunnanhallituksen alaisen toiminnan toiminnallisten
tavoitteiden toteutumiseen. Esimerkiksi kolmannen sektorin toiminnan aktiivisuus ei
lisdantynyt. Jokaisella toimialalla oli toteutettu asiakastyytyvaisyyskyselyt, joka on
tarkastuslautakunnan  mielestd  positiivinen asia. Tilinpdatoksessa ei  kuvattu
asiakastyytyvaisyyskyselyn tuloksia.

Huolestuttavaa on, etta koululaisista (8. ja 9. luokkalaiset) 14,4 % tuntee itsensa yksinaiseksi,
kun edellisessa v. 2019 toteutetussa kyselyssa tulos oli 13,2 %.

Henkilostotyytyvaisyyskyselyn tulos oli tavoitetasoa huomattavasti korkeampi (talousarvio: 3
tai enemman, tulos: 3,94).
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Elinvoimastrategian valmistelu aloitettiin, joka liittyy kunnan tavoitteeseen yritysten
ohjausmallin luomisesta. Asukasmaaran kasvu on tavoitetta edella, jota voidaan pitaa hienona
saavutuksena. Asukasluvun kasvutavoitetta tukee ulkoisen ndkyvyyden ohjelma.

Kaavoituksessa ei ole ollut riittavasti resursseja, joka tulisi viipymatta ratkaista. Kaavoittajan
lahtiessa pois kunnan palveluksesta, ei organisaatiota tiedotettu tyojarjestelyista riittavasti,
joka aiheutti epaselvyyksia.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut jarjestdd Pirkkalan kunta. Pirkkalan kunnan
tarkastuslautakunta on laatinut arviointikertomuksen vuodelta 2021, jossa on kasitelty myds
sosiaali- ja terveydenhuollon asioita ja tavoitteiden toteutumista. TAma arviointikertomus on
saatavilla Pirkkalan kunnan internet-sivuilta.

2.2 Sivistyslautakunnan alainen toiminta

Opetus- ja varhaiskasvatuspalvelut

Opetus- ja varhaiskasvatuspalveluissa valittuja kehittdmiskohteita olivat mm.
varhaiskasvatuksessa luonto, liikunta ja leikki sekd ympéaristokasvatus, varhainen tuki ja
oppilashuolto, Vesilahden mallin kAyttédnotto lasten ja nuorten harrastamisen ja hyvinvoinnin
tukemiseksi seké Unicef -lapsiystavallinen kunta. Tilinp&attksessa ei ole tuotu esille, miten
kehittamiskohteet ovat edenneet.

Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota siihen, etté opetus- ja kasvatuspalveluissa on vain kaksi
valtuustoon nahden sitovaa tavoitetta (Et ole yksin/Vesilahden malli ja Vetovoimainen
ymparisto ja turvallinen liikkuminen/varhaiskasvatuksen ympéaristokasvatussuunnitelman
kayttoonotto ja toteutus). Tarkastuslautakunta nakee tarkeaksi, ettd kunnan oman toiminnan
osalta keskeisimmalle tulosalueelle asetetaan kattavasti tarkoituksenmukaisia ja mitattavia
tavoitteita ja mittareita.

Perheohjaajatoiminnasta on hyvid kokemuksia, mutta hankerahan paatyttya toimintaa ei enaa
jatkettu. Tarkastuslautakunnan mielesté ennaltaehkéisevien toimintamallien vakiinnuttaminen
hankkeiden jalkeen olisi téarkea tavoite ja sen tuomat toiminnalliset ja taloudelliset hyodyt
merkittavia.

Erittdin huolestuttavaa on kouluterveyskyselynkin tulos siita, etta lasten ja nuorten hyvinvointi
on heikentynyt. Tah&n pitaisi tarttua kaikin mahdollisin keinoin.
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Vapaa-ajan palvelut

Vapaa-ajan palveluille on asetettu 4 tavoitetta, mutta niiden toteutumisen arviointia heikentaa
se, etta tavoitteille ei ole asetettu mitattavia tavoitetasoja. Harrastustoiminnan laadusta on
saatu erinomaiset tulokset (9,55/10) ja toimintaan on osallistunut 467 harrastajaa.

Uusi matalan kynnyksen ulkoilureitti tehtiin Koskenkyl&én ja Anttilanvuoren reittia kunnostettiin.

Vapaa-ajan palveluiden tarjonnan monipuolisuuteen eri ikaryhmille tulisi kiinnittd& huomiota.
Yksi nivelvaine on esimerkiksi siirtyminen ylaasteelta toiselle asteelle. Toisen asteen
opiskelijoille ei ole kunnan toimesta juurikaan jarjestetty toimintaa.

2.3 Teknisen lautakunnan alainen toiminta

Teknisen lautakunnan mittareista useampi koski selvitysten tekemista. Kevyen liikkenteen
selvitys, vihersuunnitelma ja yleisten alueiden hoito- ja tarkastussuunnitelma eivéat
valmistuneet vuoden 2021 aikana. Puutarhurin/vihersuunnittelijan tehtavaan ei toistaiseksi ole
onnistuttu palkkaamaan ketaan.

Tarkastuslautakunta on huolestuneena seurannut kunnan kiinteistéihin kohdistuvaa ilkivaltaa,
joka aiheuttaa tarpeetonta taloudellista ja toiminnallista haittaa. Tilinpaatoksesséa on nostettu
yhdeksi kunnan suurimmaksi riskiksi ikaantyneet kiinteistot ja sisailmaongelmat seka kunnan
infran kunto.

Lautakunnan taloudelliset tavoitteet toteutuivat.

2.4 Rakennus-jaymparistolautakunnan alainen toiminta

Vuoden 2021 tavoitteina oli jarjestaa tilaisuuksia ja tarjota laadukkaita asiakaskokemuksia
kuntalaisille. Hajajatevesi-infotilaisuus ja luontoilta pidettiin. Jatkossa olisi hyva, etta
infotilaisuudet tallennettaisiin ja, etté tallenteet olisivat kunnan kotisivuilla katsottavissa.

Asiakaskyselysté saatiin tulokseksi 7,2. Tavoitetasoa asiakaspalautteelle ei ollut asetettu.

Ymparistdsuojeluun liittyva yhteistoiminta Lempaalan kunnan kanssa loppui vuoden 2021
loppuun.

Rakennuslupapuolella on ollut vilkasta. Tarkastusinsind0rin virka perustettiin ja taytettiin
syksylla 2021, joka helpotti henkildstoresurssin riittavyytta rakennusvalvonnassa. Rakentajien
tarpeisiin on tarkeda vastata jatkossakin, joka osaltaan edesauttaa asukasluvun myonteista
kehitysta ja yritysmyOnteisyytté. Lautakunnan taloudelliset tavoitteet toteutuivat.
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3. KUNNAN TALOUS

Kunnan tilikauden tulos toteutui huomattavasti talousarviota parempana. Positiiviseen
tulokseen vaikuttivat mm. myyntituottojen sekd tukien ja avustusten talousarviota
parempi toetuma. My0s verotulot toeutuivat ennakoitua suurempia ja toimintakulut,
erityisesti palvelujen ostot, pienempind. Kunnan asukaskohtainen velka laski. Erittéain
hankalassa taloudellisessa tilanteessa olevaa kuntaa kuvaavat kriisikuntakriteerit eivéat
tayttyneet. Kuitenkin kriisikuntakriteeriston kaksi tunnuslukua, tuloveroprosentti ja
konsernin suhteellinen velkaantuneisuus tayttyivéat toisena vuotena perakkain.

Alkuperaisen talousarvion mukainen kunnan tilikauden tulos oli n. 1,1 milj. euroa alijadmainen.
Muutetun talousarvion mukainen tilikauden tulos oli -129 tuhatta euroaja tilikauden alijagdma -89
tuhatta euroa. Tilikauden tulos toteutui kuitenkin 470 tuhatta euroa ylijadamaisena ja poistoeron
tuloutuksen jalkeen tilikauden ylijadma oli 488 tuhatta euroa. Tilikausi toteutui siis n. 577 tuhatta
euroa ennakoitua parempana.

Kunnan ulkoiset toimintatuotot ylittivdt muutetun talousarvion 445 tuhannella eurolla, mika
johtuimm. myyntituottojen toetutumisesta 227 tuhatta euroa talousarviota suurempinajohtuen
vesi- jate- ja liittymamaksuista sek& kotikuntakorvauksista. Tuet ja avustukset ylittivat
talousarvion 96 tuhannella eurolla. Samoin muut toimintatuotot ylittyivat 96 tuhannella eurolla
johtuen paaosin kayttdomaisuuden myyntivoitoista.

Ulkoiset toimintakulut toteutuivat 473 tuhatta euroa muutettua talousarviota pienempéana,
mutta vuoteen 2020 n&hden kasvua oli 346 tuhatta. Paasyitd toimintakulujen
talousarvioalitukseen olivat henkildstokulujen talousarvioalitus 228 tuhatta euroa ja palvelujen
ostojen toteuma 234 tuhatta euroa alle talousarvion. Suurin poikkeama oli
asiakaspalveluostojen toteutuminen 411 tuhatta euroa alle talousarvion. Palvelujen ostot
kasvoivat kuitenkin 167 tuhatta euroa edelliseen vuoteen verraten.

Valtuustoon néhden sitova taso on tuottojen ja kulujen erotus (toimintakate) paitsi vesi- ja
viemarilaitoksessa sitova era on tilikauden tulos. Talousarviota heikommin toteutui
hallintopalveluiden toimintakate, jossa talousarvioylitys oli n. 65 tuhatta euroa. Merkittavia
talousarvioalituksia olivat sosiaali- ja terveyspalveluiden toimintakatteen toteutuminen 483
tuhatta euroa muutettua talousarviota paremmin seka opetus- ja varhaiskasvatuksen
toimintakatteen toteuma 372 tuhatta euroa talousarviota paremmin.

Kunnan tuloista verotulot toteutuivat 220 tuhatta euroa muutettua talousarviota parempana ja
kasvua edelliseen vuoteen ndhden oli n. 1,3 milj. euroa. Kokonaisuudessaan verotuloja kertyi 19,2
milj. euroa. Vuoden verotulokertym&an vaikutti osittain se, ettd valtio jatkoi vuonna 2021
koronapandemian vuoksi tehtya kuntien yhteisévero-osuuden korotusta, mika lisasi Vesilahden
yhteisOverotuottoja ja yhteisOverotuotot toteutuivatkin 66 tuhatta euroa talousarviota
suurempina. Valtionosuudet olivat yhteensad 8,0 milj. euroa (2020: 9,2 milj. euroa) ja
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valtionosuudet toteutuivat lahes alkuperdisen talousarvion mukaisina, ja muutettua
talousarviota 67 tuhatta euroa korkeampina.

Alla olevassa kuviossa on esitetty vuosien 2019-2021 toteumatietoja seka vuosien 2022-2024
talousarvio- ja taloussuunnitelmatietoja. Taulukko osoittaa vuosikatteen ja poistojen valisen
vajeenvuosina 2022-2024, jolloin arvion mukaan kunnan tulorahoitus eiriitéd kattamaan poistoja.
Talousarviovuoden 2022 investointien tulorahoitus on vain 9 %, mik& kuvaa osuutta, joka
investointien omahankintamenosta voidaan rahoittaa tulorahoituksella. Muun osuuden
investoinneista kunta joutuu rahoittamaan joko pysyvien vastaavien myynnilla, lainarahalla tai
rahavarojen maaréaéa vahentamalla.

Vuosi TP2019 TP2020 TP2021 TA2022 TS2023 TS2024
Vuosikate, M€ 1,542 3,087 1,952 0,528 0,563 1,664
Nettoinvestoinnit, M€ 0,744 1,269 0,799 5,488 1,506 0,232
Poistot, M€ 1,567 1,522 1,482 1,522 1,620 2,140
Vuosikate/poistot % 98 % 203 % 132 % 35% 35% 78 %
Investointien tulorah. % 185 % 230 % 244 % 9% 37% 717 %

Taulukko:2019- 2024 toteumista, talousarviosta ja taloussuunnitelmista

Kunnan vuosikate tilikaudella oli 1,95 milj. euroa (2020: 3,1 milj. euroa) ja vuosikatteen osuus
poistoista 244 %. Kunnan lainakanta oli vuoden 2021 lopussa 12,2 milj. euroa (2020: 13,5 mil].
euroa). Tilikaudella 2021 kunta ei nostanut uutta pitkdaikaista lainaa, vaan lainoja lyhennettiin n.
1,4 milj. eurolla. Lainatarpeeseen vaikutti osittain investointien suunnitelmaa hitaampi
toteutuminen ja talousarviota parempi tulokertyma. Kunnan asukaskohtainen lainakanta laski
339 euroa ja oli 2762 e/asukas. Myds konsernin lainakanta laski edelliseen vuoteen verrattuna ja
oli 15,4 milj. euroa. Konsernin lainakanta asukasta kohden oli 3475 e/asukas (2020: 3793
e/asukas).
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Kuvio: Kunnan ja kuntakonsernin lainakannan kehitys 2018-2021
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Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijadman sietokykya ja kykya selviytya
sitoumuksista pitkalla aikavalilla. Omavaraisuuden hyvana tavoitetasona voidaan pitaa
kuntatalouden keskim&araistda 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd pienempi
omavaraisuusastetta voidaan pitad merkkina merkittavasta velkarasitteesta. Vesilahden
omavaraisuusaste vuonna 2021 oli edelleen heikko ollen 38,8 % (2020: 37,0 %). Vesilahden
kunnan suhteellinen velkaantuneisuus vuonna 2021 oli 57,4 % (2020: 62 %). Suhteellinen
velkaantuneisuus kuvaa, kuinka paljon kunnan kayttotuloista tarvittaisiin vieraan pdaoman
takaisinmaksuun. Mita pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitd paremmat
mahdollisuudet kunnalla on selviytya velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.

Tarkastelu kuntalain 118 §:ss& maariteltyjen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan kriteerien tayttymisesta

Arviointimenettely voidaan aloittaa, jos kunnan konsernitaseeseen on kertynyt alijaamaa
viimeisessa tilinpaatoksessa vahintaan 1000 e/asukas ja sitd edeltaneessa tilinpaatoksessa
vahintaan 500 e/asukas. Vesilahden konsernitaseessa ei ole kertynytta alijaamaa (kertynyt
ylijddma 3,2 milj. euroa).

Liséksi arviointimenettely voidaan aloittaa, jos seuraavat kunnan ja kuntakonsernin talouden
tunnusluvut ovat kahtena perakkaisena vuonna tayttaneet kaikki laissa saadetyt raja-arvot:

Kriteeri TP2020 TP2021 Johtopaatos

Kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen (pl.

. . . +3 447 +2 669 EITAYTY
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotus).
Kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 1,0 - Vesilahti: 22,0
prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien Vesilahti: 22,0 :
: , N Koko maa: TAYTTYY
kuntien painotettu keskiméaarainen Koko maa: 19 97
tuloveroprosentti 20,02
Vesilahti:
Vesilahti: 3791
y rant 3475€/as
Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin €/as.
lainamaara ylittaa kaikkien kuntakonsernien Koko maa, raja- Koko maa, EITAYTY
keskimaaraisen lainamaaran vahintaan 50 %:lla. | o6\ 2019 raja-arvov.
2020: 7454
7084 €/as
€/as
Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen ;
untakonsernin suhteellinen velkaantumine 61.9% 57.5% TAYTTYY

on vahintaan 50 %

Taulukko: Kunnan kriteerien tayttymisesta

Kuntalain 110 8:n mukaisesti kunnan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen.
Tilikauden 2021 toteutuminen huomattavasti ennakoitua paremmin vaikuttaa olennaisesti myos
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taloussuunnittelukauden nakymé&an. Kun huomioidaan tilinpdatdksessa 2021 oleva kertynyt
ylijaama (2,8 milj. euroa) ja taloussuunnitelmakaudelle 2021-2024 arvioidut alijaamat (yhteensa
-2,4milj. euroa), on taloussuunnitelma 2024 talouden osalta tasapainossa. Tarkastuslautakunta
kiinnittad kuitenkin huomiota kapenevaan talouden liikkumavaraan sekad tulorahoituksen
riittdvyyteen. Vuosina 2021-2024 tulorahoituksella ei pystytd arvion mukaan kattamaan
suunnitelman mukaisia poistoja.

Talouden tasapainon tarkastelua

Edellisten tilikausien ylijaagma 31.12.2021 +2.273.796 euroa
Tilikauden ylijadma 31.12.2021 +487.799 euroa
YlijAdmat yhteensa 31.12.2021 +2.761.595 euroa
Talousarvio 2022 alijagdémaarvio -953.973 euroa
Taloussuunnitelma 2023 alijadmaarvio -1.018.607 euroa
Taloussuunnitelma 2024 ylijagdmaarvio -437.206 euroa
Alijadmat 2021-2024 yhteensa - 2.409.786 euroa

Arvio yli-/alijddmasté 31.12.2024 + 351809 euroa

Taulukko: Talouden tasapainotuksen tarkastelusta

4. YHTEENVETO

Vaikka korona-aika jatkui enemman ja vihemman koko vuoden 2021, onnistuttiin valtuustoon
nahden sitovien toiminnallisten tavoitteiden toteuttamisessa paaosin. Maararaha- ja
tuloarviotavoitteet saavutettiin myos paaosin.

Kunnan tarkein tehtava on tarjota kuntalaisille toimivat palvelut, kehittéaé alueensa elinvoimaa ja
taata turvallinen elinymparisto kuntalaisille. Talouden tasapaino on edellytys edella mainituille.

Lasten ja nuorten pahoinvoinnin, yksindisyyden tunteen ja kiusaamisen ehkaisyyn on kaytettava
kaikki tarpeelliset voimavarat. Tulevat hyvinvointialueet ovat ison haasteen edesséa ja kunta
menettaa suoran otteensa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisen valvontaan.
YhteistyOta sivistystoimen ja sote-palveluiden valilla pitdd entisestaan tiivistaa.
Palveluverkkoselvitys kaynnistettiin lokakuussa 2021 asettamalla tyoryhma ja selvitys on
saatettu loppuun alkuvuonna 2022. Tarkastuslautakunta seuraa asian etenemista.

Tarkastuslautakunta teki arviointia téssd kokoonpanossa nyt ensimmaisen Kkerran.
Tarkastuslautakunta on tarttunut tehtavaansa aktiivisesti, vaikka lautakunnan kokoonpanossa
tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet tyoskentelyyn.

Sivu12/14



Yksi akuutti kehitystarve on tunnistettu, joka osaltaan edistaisi myos tarkastuslautakunnan
arviointitydén onnistumista; tavoitteiden tulee olla mitattavia, selkeité ja riittavan haasteellisia.
Tavoitteiden kautta valtuusto ohjaa kunnan toimintaa ja taloutta ja siksi niiden merkitys on
keskeinen. Talla hetkella monet tavoitteista eivat ole mitattavia tai niiden asettamisen
yhteydessa ei ole maéaritelty tavoitetasoa.

Tarkastuslautakunta kiittda kunnan henkilostoa ja luottamushenkildita hyvasta yhteistyosta.
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5. ALLEKIRJOITUKSET

Vesilahdessa 13.6.2022

Tarkastuslautakunta

Kristiina Kantola, puheenjohtaja

Marika Vaasvainio, jasen

Mikko Ala-Orvola, varapuheenjohtaja

Antti Uusi-Rasi, varajasen
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